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RELAZIONE

Si propone la presente proposta di Legge Regionale in sostituzione della Legge Regionale n. 64 15
novembre del 1993 e concernente “Norme per I’istituzione di centri antiviolenza o case di rifugio
per donne maltrattate nella Regione Lazio”, ormai sorvolata dai tempi, ¢ con cid si intende dare una
risposta concreta, anche sul nostro territorio, al fenomeno dirompente e di drammatica attualita
costituito dai maltrattamenti e dalle violenze nei confronti delle donne.

La violenza contro le donne é un problema mondiale non ancora sufficientemente
riconosciuto e denunciato, confermato da ricerche e studi condotti in diversi contesti.
E’ definita dall’ONU e dalla UE “violenza di genere”, ciod una violenza che si annida nello
squilibrio relazionale tra i sessi ¢ nel desiderio di controllo ¢ di dominio sessuale, culturale, sociale
ed economico degli uomini sulle donne.

Nel 1993 la Dichiarazione sull’eliminazione della violenza contro le donne dell’ Assemblea
Generale dell’ONU riconosce che:

“[...] La violenza contro le donne & una manifestazione delle relazioni di potere
storicamente disuguali tra uomini ¢ donne, che ha portato alla dominazione e alla
discriminazione contro le donne da parte degli uomini e ha impedito il pieno avanzamento
delle donne, e che la violenza contro le donne & uno dei meccanismi sociali cruciali per
mezzo dei quali le donne sono costrette in una posizione subordinata rispetto agli uomini

[...}
e nell’art. 1 definisce la violenza contro le donne come:

“[.-.]1 "qualunque atto di violenza di genere che produca, o possa produrre danni o sofferenze
fisiche, sessuali o psicologiche, ivi compresa la minaccia di tali atti, la coercizione o privazione
arbitraria della libertd, sia nella vita pubblica che nella vita privata"[...).”

Leggi, norme e strutture sociali e politiche si sono basate € si fondano tuttora su tale
discriminazione.
Il tardivo conseguimento del diritto di voto e quello dell’accesso all’istruzione fino al dato
attualissimo della scarsa presenza femminile nell’ambito della rappresentativita politica e nelle
istituzioni avvalorano tale analisi.
Nel 1995 a Pechino, la “Piattaforma d’azione” adottata nella IV Conferenza Mondiale ONU
sulle Donne individua, per quanto riguarda la violenza contro le donne, i seguenti obiettivi e azioni
da intraprendere:

Obiettivo D.1: Adottare misure concertate per prevenire ed eliminare la violenza nei confronti delle
donne. Obiettivo D.2: Studiare cause e conseguenze della violenza contro le donne e I'efficacia
delle misure di prevenzione.

ObiettivoD.3: Eliminare la tratta delle donne e assistere le vittime delle violenze legate alla
prostituzione e alla tratta; evidenziando tra le altre cose che:

“[...] La paura della violenza, inclusa la molestia sessuale, ¢ una barriera permanente alla
mobilita delle donne ¢ limita il loro accesso alle risorse e alle attivita fondamentali. Alti costi
sociali, economici e sanitari per I’individuo e per la societa sono associati alla violenza contro le
donne [...]".



Nel 2006, dopo varie Risoluzioni e Raccomandazioni promulgate negli anni, nella
Risoluzione del 2 febbraio “Lotta contro la violenza a danno delle donne”, il Parlamento Europeo
raccomanda alla Commissione e agli Stati membri di:

“[...] Considerare la violenza contro le donne come un fenomeno strutturale ¢ come uno degli
ostacoli principali agli sforzi volti a superare le ineguaglianze tra donne e uomini”; [...] di
adottare una politica di "tolleranza zero nei confronti di tutte le forme di violenza contro le
donnef...]".

chiede agli Stati membri di:

“[...] adottare misure adeguate per assicurare una protezione e un'assistenza migliori alle vittime
e a coloro che rischiano di divenire vittime della violenza”; [...] “prevedendo una protezione
qualificata e servizi e assistenza di tipo legale, medico, sociale ¢ psicologico, inclusa la
protezione da parte della polizia™; [...] “riconoscendo l'importanza di offrire sostegno alle
vittime, sia donne che bambini, per aiutarle a divenire finanziariamente e psicologicamente
indipendenti dal perpetratore”; [...] “fornendo tutta I'assistenza necessaria, incluso un alloggio
provvisorio, alle donne e ai loro bambini in caso di separazione o divorzio; considerando le
donne vittime di violenza di genere come gruppi prioritari [...]".

Statistiche UE, basate su analisi di dati inerenti ai reati commessi negli Stati membri,
evidenziano che la violenza rappresenta una tra le principali cause di morte e invalidita delle donne
nella fascia di eta tra i 16 e i 50 anni a prescindere dalla condizione sociale, economica e culturale.

Ricerche sul campo e testimonianze evidenziano inoltre quanti e quali siano i rischi per la
salute per le donne (e, qualora presenti, per figlie e figli): danni a livello fisico, disturbi psicologici,
difficolta relazionali, invaliditd, danni alla salute riproduttiva ¢ non ultima la morte per mano altrui
o per suicidio.

Relativamente a figlie e figli di donne vittime, ai rischi per la salute si aggiungono quelli
relativi all’apprendimento di modelli culturali e relazionali violenti per i ragazzi e di accettazione
della sopraffazione per le ragazze.

Per quanto riguarda la situazione italiana, va detto innanzi tutto che da anni la sola rete
solidale nei confronti delle donne vittime di violenza & quella offerta dalle Associazioni di donne
che hanno sollevato il problema a livello pubblico ed hanno offerto dati preziosi sull’entitd del
fenomeno, accoglienza e supporto autofinanziati a fronte di un esiguo sostegno economico
pubblico.

La stessa ricerca diffusa a febbraio 2007, “Violenza e maltrattamenti contro le donne dentro
e fuori la famiglia”, realizzata dall’Istat in convenzione con il Ministero per i Diritti ¢ le Pari
Opportunita, non fa che confermare la testimonianza fomita negli anni da queste Associazioni.

Il grande ritardo culturale si ripercuote nella percezione collettiva della donna vittima di
violenza come ulteriore elemento di discriminazione, fino all’invisibilitd della violenza se riferita al
microcosmo domestico ¢ privato ¢ si aggiunge al gia scarso riconoscimento sociale e giuridico della
violenza sulle donne perpetrata negli ambienti del lavoro e della vita pubblica: in Italia sino al 1996
i reati sessuali contro le donne erano considerati dal Codice Penale “Delitti contro la moralit e il
buon costume”, e solo con I’entrata in vigore della Legge n. 66/1996 “Norme contro la violenza
sessuale”, i crimini sessuali vengono riconosciuti come delitti contro la liberta della singola
persona.

Occorre arrivare al 2001 con la Legge Costituzionale n. 3/2001 che modifica ’art. 117
comma 7 della nostra Carta Costituzionale ed attribuisce alle Leggi Regionali il compito di



rimuovere : “[...] ogni ostacolo che impedisce la piena parita degli uomini e delle donne nella vita
sociale, culturale ed economica {...].”

Nello stesso anno viene licenziata la Legge n.154 “Misure contro la violenza nelle relazioni
famigliari” (Misura cautelare dell’allontanamento dalla casa familiare).

Nel 2006 il Dipartimento per i Diritti e le Pari Opportunita della Presidenza del Consiglio
dei Ministri istituisce il Progetto Arianna - Attivazione Rete Nazionale Antiviolenza, inteso a
realizzare un’azione sperimentale di contrasto al fenomeno della violenza verso le donne, in ogni
sua forma, su tutto il territorio nazionale attraverso I’attivazione del numero telefonico unico
“1522”, per la sperimentazione di un servizio di accoglienza telefonica nazionale, che coinvolge
organismi pubblici ¢ privati in un’azione comune volta alla definizione di un piano strategico che
operi sia a livello nazionale che regionale.

Negli anni, alcune Regioni /Province hanno legiferato sull’argomento tra cui anche la
Regione Lazio.

Ma i Centri non sono punti di raccolta di denunce di vittime passive ma luoghi in cui la
donna pud essere risarcita in termini di accoglienza e assistita, oltre che per gli aspetti legali, nel
recupero della sua condizione di soggetto di diritto, di persona vitale, di cittadina. I Centri sono
luoghi condivisi dove I’esperienza negativa della violenza pud trasformarsi in risorsa di
consapevolezza.

Sono dunque caratteristiche fondamentali: la professionalitd delle persone impiegate,
I’adeguata protezione, la tutela, la sicurezza, il riconoscimento del diritto all’autodeterminazione,
I’aiuto a riacquistare I’autostima e la forza per ridisegnare un progetto di vita libero dalla violenza.

Questi principi e questi obiettivi hanno bisogno di un lavoro integrato sia nella fase di
ideazione che nella fase di gestione dei Centri stessi.

A tale proposito, se ¢ irrinunciabile I’intervento istituzionale per garantire una risposta
stabile e responsabile al problema, ¢ tuttavia indispensabile il coinvolgimento delle Organizzazioni
di donne impegnate da anni con la propria competenza, esperienza, capacita di ascolto e relazione
per gestire servizi che unifichino e rilancino in rete, I’azione di prevenzione e contrasto della
violenza.

La presente proposta di Legge, quindi, stabilisce che , al fine di tutelare e proteggere le
donne dalla violenza, le istituzioni pubbliche siano investite di competenze precise e stanzino
finanziamenti stabili non soltanto per la creazione di Centri Antiviolenza con case segrete (collegati
a reti di servizi pubblici e privati diretti ad assicurare soccorso, accoglienza e sostegno a tutte le
donne) ma anche per garantire politiche di indirizzo e interventi finalizzati ad affermare una
cultura di rispetto delle donne come soggetti di diritto e a diffondere la cultura della non violenza.

Regione, Provincia ¢ Comune devono garantire, all’interno della programmazione dei
rispettivi bilanci, budget di spesa necessari alla costruzione di una politica sociale delle donne.

Compito dei Governi Locali deve essere anche quello di ottenere un finanziamento
nazionale direttamente inscritto nella Legge Finanziaria annuale.



ARTICOLO 1
(Principi)

La Regione Lazio, coerentemente coi principi della Costituzione e delle Leggi vigenti, delle
risoluzioni deil'ONU (1993, 1998, 2000 ) , della risoluzione dell'OMS del 1996 e delle risoluzioni e
programmi dell'Unione Europea ( 1986, 1997, 1999, 2000, 2002) in materia di violenza sulle
donne, nonché del Primo rapporto mondiale su violenza e salute dell'OMS (2002, Racc. n° 5) ,
RICONOSCE che ogni tipo e grado di violenza sessuale, psicologica, fisica ed economica contro le
donne costituisce un attacco all'inviolabilita della persona ed alla sua liberta.

Alle donne che incontrano l'ostacolo della violenza nelle sue diverse forme, ed eventualmente ai
loro figli e alle loro figlie, & assicurato il diritto ad un sostegno temporaneo per consentir loro di
ripristinare I'inviolabilita e di riconquistare la liberta.



ARTICOLO 2
(Finalitd)

La Regione riconosce e valorizza i percorsi di elaborazione culturale e le pratiche di accoglienza
autonoma ed autogestite basate sulle relazioni tra donne, avvalendosi delle esperienze e delle
competenze espresse localmente dalle associazioni femminili che siano iscritte agli albi di
volontariato e/o organizzazioni non lucrative di utilitd sociale (ONLUS) e/o altre forme
organizzative come cooperative sociali, che abbiano tra i propri scopi essenziali la lotta alla
violenza contro le donne ed i minori, la sua prevenzione, la solidarieta delle vittime e che possano
dimostrare almeno 2 (Due) anni di esperienza nello specifico settore.

La Regione favorisce e promuove interventi di rete, sia tra l'insieme delle istituzioni, associazioni,
organizzazioni, enti pubblici e privati, sia tra l'insieme delle competenze e figure professionali, per
offrire le differenti risposte necessarie alle varie tipologie di violenza, allo scopo di limitare i danni
¢ di superare gli effetti da questa procurati alle singole donne.



ARTICOLO 3
(Progetti antiviolenza)

1 La Regione, al fine di garantire adeguata solidarietd, sostegno € soccorso alle donne vittime di
violenza ed ai loro figli minori finanzia centri antiviolenza e case di accoglienza.
2 1 centri antiviolenza e le case di accoglienza possono essere promossi:

a) da enti locali singoli e associati,

b) da associazioni femminili operanti in Regione iscritte agli albi delle associazioni di
volontariato e/o organizzazioni non lucrative di utilitd sociale (ONLUS) e/o altre forme
organizzative come cooperative sociali, che abbiano tra i propri scopi essenziali la lotta alla
violenza contro le donne ed i minori, la sua prevenzione, la solidarieta delle vittime e che
possano dimostrare almeno .... anni di esperienza nello specifico settore;

b- di concerto, da enti locali, singoli o associati e associazioni femminili operanti in regione
iscritte agli albi delle associazioni di volontariato e/o organizzazioni non lucrative di utilita
sociale (ONLUS) e/o altre forme organizzative come cooperative sociali, che abbiano tra i
propri scopi essenziali la lotta alla violenza contro le donne ed i minori, la sua prevenzione,
la solidarieta delle vittime e che possano dimostrare almeno .... anni di esperienza nello
specifico settore;

c) di concerto, dai soggetti di cui alle lettere a) e b), d’intesa o in forma associata.

3 I progetti, da realizzarsi anche in piu annualitd, possono prevedere:

a- il “Centro antiviolenza”, facilmente accessibile, svolge le seguenti funzioni: colloqui

preliminari, telefonici e/o interpersonali, per individuare i bisogni e fornire le prime

indicazioni utili;

1 percorsi di uscita dal disagio e dalla violenza personalizzati, basati sull'analisi delle
specifiche situazioni di violenza, tendenti a rafforzare la fiducia della donna nelle proprie
capacita e risorse ¢ a favorire nuovi progetti di vita e di autonomia attraverso le relazioni
tra donne;

2 colloqui informativi di carattere legale forniti da esperti nel settore;

3 colloqui orientativi forniti da assistenti sociali e psicologi;

4 affiancamento della donna, qualora la stessa lo richieda, nella fruizione dei servizi
pubblici o privati, nel rispetto dell'identita culturale ¢ della libera scelta di ognuna.

5 gruppi autocentrati per il sostegno nel cambiamento ed il rafforzamento dell'autostima;

b- una o pit “Case di accoglienza”, a indirizzo segreto o con garanzia di sicurezza, quali

strutture di ospitalitd temporanea per le donne che si trovino in situazioni di pericolo per

I'incolumita psichica o fisica per sé o per i figli e le figlie; le ospiti sono coadiuvate da

operatrici qualificate che favoriscono l'autogestione;

¢- una o pil “Case di secondo livello”, individuali o collettive, nelle quali possono essere

ospitate donne che, passato il pericolo per I'incolumita propria e/o dei propri figli e figlie,

necessitino di un periodo limitato di tempo per rientrare nella precedente abitazione o per
raggiungere |'autonomia abitativa.

d- i Centri e le Case devono essere dotati di strutture e di personale adeguato, che deve

essere tutto femminile. Le sedi dei Centri e delle Case possono essere di proprieta privata o

pubblica.

4 L'accesso alle Case di accoglienza avviene unicamente tramite il Centro antiviolenza, secondo le
valutazioni ed i pareri espressi dai professionisti, a seconda del regolamento interno e/o della
carta dei servizi.



5 A dette strutture si possono rivolgere tutte le donne, siano esse sole o con figli/e minori,
indipendentemente dal loro status giuridico o di cittadinanza, che vivano in situazioni di
temporaneo disagio o difficoltd nelle relazioni familiari, coniugali od interpersonali e/o siano
vittime di violenza psicofisica, sessuale, economica o di maltrattamenti.

6 I Centri antiviolenza e le case di accoglienza sono dotati di strutture adeguate e di personale
specializzato, operano senza fini di lucro ¢ in autonomia nelle metodologie, nella gestione e nelle
modaliti di rapporto con le istituzioni pubbliche o private, i centri e le case garantiscono
’anonimato della donna, salvo diversa decisione della donna stessa.

7 1 centri antiviolenza sono costituiti in un minimo di dieci, dislocati in ambito provinciale.

8 Il centro antiviolenza pud essere comprensivo o collegato a una casa di accoglienza che deve
presentare caratteri di funzionalita e sicurezza sia per le donne che per i loro figli minori.

9 Le sedi dei centri antiviolenza e delle case di accoglienza possono essere di proprieta pubblica,
comunale, provinciale o regionale.

100gni Centro Antiviolenza e ciascuna Casa di Accoglienza sono retti da un regolamento
autonomo interno che definisce il rapporto con le donne ospiti . Il regolamento deve essere
presentato negli uffici preposti della Regione Lazio entro un mese dall’inizio dell’attivita del
centro antiviolenza ¢ della casa di accoglienza.



ARTICOLO 4
(Competenze del personale dei Centri Antiviolenza)

1 1l personale addetto dovra essere dotato di adeguata competenza.

2 Il personale dei Centri Antiviolenza & un’equipe multiprofessionale, con una formazione
nell’ambito psico-sociale.

Dovra essere composto da:

MEDICO: Ginecologo di sesso femminile.

ASSISTENTE SOCIALE: ha la presa in cura globale della donna. Svolge un ruolo di
coordinamento con i servizi istituzionali ¢ non, presenti nel territorio. Effettua colloqui di
supporto alle donne dopo un primo colloquio effettuato dal personale predisposto
all’accoglienza.

INFERMIERA: Svolge il colloquio di accoglienza delle donne al Centro, raccoglie i dati
anagrafici del soggetto e la sua storia. Invia la donna ad una successiva conversazione con
I’ Assistente Sociale.

PSICOTERAPEUTA: svolge un lavoro psicoterapeutico sulle donne accolte dal Centro.

3 La struttura, oltre al personale dipendente pud avvalersi di personale volontario (adeguatamente
formato)



ARTICOLO §
(Attivita del Centro antiviolenza)

11 Centro ha la finalitd di offrirc momenti e luoghi in cui le donne in difficolta possano ricevere
solidarietd e sostegno.

1 Il Centro Antiviolenza svolge le seguenti attivita:

a) raccolta e analisi dei dati relativi all'accoglienza e all'ospitalita;

b) diffusione dei dati elaborati e analisi delle risposte dei servizi pubblici e privati contattati
¢ coinvolti (tutto ai sensi del D.L.GS. 196/2003);

¢) formazione e aggiornamento delle operatrici dei Centri, degli operatori sociali, dei
volontari e delle persone interessate ad operare nel settore;

d) progetti formativi per la costruzione ed il rafforzamento dell'autonomia personale;

€) iniziative culturali di prevenzione, di pubblicizzazione, di sensibilizzazione e di denuncia
in merito al problema della violenza contro le donne, anche in collaborazione con altri enti,
istituzioni, associazioni e privati;

f) colloqui preliminari per individuare i bisogni e fornire le prime indicazioni utili;

g) percorsi personalizzati di uscita dalla spirale della violenza;

h) raccolta di documentazione sull'argomento da mettere a disposizione di singole persone o
di gruppi interessati;

i) proposta ¢ consulenza a Regione ed Enti locali, istituzioni, associazioni, fondazioni e
privati su leggi, programmi amministrativi e progetti sul problema della violenza alle donne
1) Stabilire costruttivi rapporti con le istituzioni che operano sul territorio

m) prendere in carico donne maltrattate ed elaborare insieme a loro progetti individuali.

2 1 Centri Antiviolenza e le case di accoglienza mantengono costanti e funzionali rapporti con le
strutture pubbliche cui competono I’assistenza, la prevenzione e la repressione dei reati e
sviluppano con protocolli appositi ¢ linee guida le relazioni con i servizi sociali dei comuni, servizi
sanitari delle ASL e le strutture scolastiche anche al fine di garantire risposte adeguate alle diverse
condizioni di provenienza.



ARTICOLO 6
(Case di Accoglienza)

1 Alle Case di Accoglienza e al personale, dotato di adeguata professionalit esperienza nel settore,
sono garantite la riservatezza e la sicurezza.

Le case sono strutture di ospitalita temporanea per le donne ed i loro figli minori che si trovano in
situazione di necessita o di emergenza; il personale coordina le ospiti nell’autogestione della casa.

2 Le Case di Accoglienza hanno le finalita di:

a) Accogliere e sostenere donne in condizione di disagio per causa di violenza sessuale o
maltrattamenti, assieme ai loro figli minori;

b) Costruire cultura ¢ spazi di liberta per le donne vittime di gravi maltrattamenti;

c¢) Dare valore alle relazioni tra donne anche in presenza di grave disagio;

d) L’accesso alle case di accoglienza avviene unicamente per tramite del centro antiviolenza,
secondo le valutazioni ed i pareri espressi dall’equipe di accoglienza.



ARTICOLO 7
(Competenze del personale della Casa di Accoglienza)

1 11 personale addetto dovra essere dotato di adeguata competenza.

2 Il personale della Casa di Accoglienza & un’equipe multiprofessionale, con una formazione
nell’ambito psico-sociale.

Dovra essere composta da:

- ASSISTENTE SOCIALE: ¢ il responsabile della struttura, si occupa della gestione della
struttura, ha la presa in carico globale degli utenti, ha un ruolo di coordinamento con i
servizi istituzionali e non, presenti nel territorio, partecipa alla stesura del progetto
individuale per ogni utente presente nella struttura, ha ruolo di coordinamento per le altre
figure professionali presenti in struttura.

EDUCATORE PROFESSIONALE: coordinatore delle attivitd presenti nella struttura sia
per le donne che per i minori,collabora alla stesura del progetto individuale, si occupa in
particolare dei minori presenti in struttura (un educatore ogni 5 minori).

PSICOTERAPEUTA: svolge un lavoro psicoterapeutico su ogni singolo utente e sul gruppo
della casa accoglienza, collabora alla stesura del progetto individuale.

AVVOCATO (in collaborazione): consulenza legale.

Altro personale (in convenzione o no): amministrativo(1), cuoca(se necessaria) , addetto alle
pulizie, personale di sicurezza.

Inoltre deve essere prevista la collaborazione con i servizi della ASL di appartenenza, al fine di
garantire I’assistenza infermieristica e medica alle donne ed ai minori presenti nella struttura.

3 La struttura, oltre al personale dipendente pud avvalersi di personale volontario (adeguatamente
formato)



ARTICOLO 9
(Assistenza alloggiativa garantita)

1 La Regione emana norme affinché i Comuni garantiscano adeguata assistenza alloggiativa alle
donne, unitamente ai loro figli ¢ alle loro figlie minori, che vengono a trovarsi nella necessita,
adeguatamente documentata, di abbandonare il proprio ambiente familiare e abitativo, in quanto
vittime di violenze e abusi sessuali fisici o psicologici e che si trovano nell'impossibilitd di rientrare

nell'abitazione originale.(...)
2 I servizi dei centri di antiviolenza e delle case di accoglienza sono gratuiti.



ARTICOLO 10
{Convenzioni)

La Regione promuove e sostiene la formazione di un coordinamento regionale delle associazioni
femminili contro la violenza. Gli Enti locali, singoli o associati, possono stipulare apposite
convenzioni con una o pil associazioni femminili aventi i requisiti di cui all'art. ...., comma...., per
lo studio, la redazione e la realizzazione del progetto antiviolenza, nonché per definire le modalita
di erogazione dei servizi e degli interventi ed assicurare la continuita del progetto stesso.
Gli Enti locali devono comunque garantire:
a- strutture adeguate in relazione alla popolazione e al territorio, anche di concerto o in
associazione con altri soggetti pubblici e privati;
b- copertura delle spese di gestione e funzionamento;
c- la copertura finanziaria delle spese di gestione per la funzionalitd operativa delle strutture;
d- adeguate ¢ periodiche campagne informative, in collaborazione con i Centri, in merito
all'attivita e ai servizi offerti dai Centri antiviolenza.



ARTICOLO 11
(Fondo di garanzia)

La Regione cmana norme per l'istituzione di un fondo di garanzia con il quale venga assicurata la
prestazione periodica in favore dei coniugi creditori del diritto di mantenimento.



ARTICOLO 12
(Comulabilita dei finanziamenti)

1 I finanziamenti concessi ai sensi della presente Legge sono cumulabili con quelli previsti da altre
normative comunitarie, statali o regionali, purché non sia da queste diversamente stabilito,
secondo le procedure e le modalita previste dalle norme medesime.

2 Le convenzioni di cui all'art. 8 prevedono le forme per garantire la regolarita delle erogazioni ¢ la
continuita del servizio.












